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DESAFIOS LABORAIS NO SETOR COOPERATIVO PORTUGUES

* As cooperativas e o Direito do Trabalho.

* As fontes do Direito. Em particular, os usos e a aplicabilidade de instrumentos
de regulamentacao coletiva (IRCT)

CCT entre a Confederacéo Nacional das Instituicoes de Solidariedade — CNIS e a
Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Funcdes Publicas e
Sociais - FNSTFPS
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CCT entre a ConfederacéGo Nacional das Instituicoes de Solidariedade — CNIS e a
Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungbes Publicas e

Sociais — FNSTFPS

”regula as relacbes de trabalho entre as instituicoes particulares de solidariedade social (IPSS)

representadas pela Confederacdo Nacional das Instituigoes de Solidariedade — CNIS ( ‘e )”



DESAFIOS LABORAIS NO SETOR COOPERATIVO PORTUGUES

As cooperativas de solidariedade social e as casas do povo podem requerer
equiparag¢do a Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), desde que
prossigam os objetivos definidos no estatuto das IPSS e cumpram os requisitos legais

Eventual aplicacdo de Portaria de Extensdo do CCT?

Estende o dmbito do CCT as “As relacdes de trabalho entre instituicbes particulares de
solidariedade social ndo filiadas na confederagcdo outorgante que prossigam as
atividades reguladas pela convencdo e trabalhadores ao seu servigco das profissées e
categorias profissionais nela previstas”
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Aplicabilidade das normas de Contratacao Publica?

* A exclusao do CCP relativamente a contratos individuais de trabalho (art. 4.9,
n.2 2, al. a) do Cédigo).

* Por outro lado, a cooperativa nao parece integrar o conceito de entidade a
adjudicante a que alude o CCP (art. 2.2 CCP), a nao ser nos casos de
equiparacao a IPSS
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* A diversidade de vinculos a que se assiste no mundo laboral

e A fuga a figura do empregador

* Os diferentes niveis de protecao legal e social do prestador
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* A complexa tarefa de qualificacao face a multiplicidade de vinculos
* O mascarar da verdadeira natureza do contrato

* O elemento determinante para a qualificacao do contrato de trabalho é a
subordinacao juridica, a qual se traduz na “relacao de dependéncia necessaria da
conduta pessoal do trabalhador na execucao do contrato face as ordens, regras ou
orientacoes da entidade empregadora, dentro dos limites do mesmo contrato e das
normas que o regem”.
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» A dificil tarefa de confirmar a existéncia de subordinacao juridica

* O poder de direcao do empregador

* Perante a dificuldade acima assinalada, e para facilitar a tarefa do julgador (e, em certo modo, a do
trabalhador), o legislador criou um método indicidrio, consolidado numa presuncao de laboralidade,
consagrada no art. 12.2do CT
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Nos termos do n.2 1 deste preceito, presume-se a existéncia de um contrato de trabalho quando, na
relacao entre a pessoa que presta uma atividade e outra ou outras que dela beneficiam, se
verifiguem algumas das seguintes caracteristicas:

a)
b)
c)

d)

a atividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficiario ou por ele determinado;
0s equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertencam ao beneficiario da atividade;

o prestador da atividade observe as horas de inicio e de termo da prestacao determinadas pelo
beneficiario da mesma;

seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador da atividade, como
contrapartida da mesma; e

que o prestador da atividade desempenhe funcdes de direcao ou chefia na estrutura organica da
empresa
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A grande vantagem da consagracdao de uma presuncdao nesta matéria, sobretudo na 6tica do
trabalhador, reside no facto de que, uma vez verificados os indicios suficientes para a verificacao da
mesma, se presumir legalmente que existe um contrato de trabalho, cabendo a contraparte o énus
probatdrio, ou seja, a necessidade de oferecer prova do contrario.

Significa isto que, se esta ultima nao lograr demonstrar que a relacao existente configura uma
verdadeira prestacao de trabalho autonomo, a referida presung¢ao prevalecera, com a consequente
qualificacao da figura negocial em causa como um contrato de trabalho
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A necessidade de regulacao das mencionadas “zonas cinzentas” de trabalho, assente numa funcao
compensatdria que é reconhecida ao Direito do Trabalho

A previsao de uma solucao legal aplicavel a situacdes em gue se assiste a uma prestacao de trabalho
qgue é executada com autonomia juridica, ainda que de modo economicamente dependente por
parte do prestador.

O trabalho parassubordinado
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A importancia dos moldes em que o regime de equiparacao trabalhador parassubordinado tenha sido
legalmente consagrado

No ordenamento juridico portugués, o art. 10.2 CT estabelece que o trabalho prestado nestas
condicOes ficara sujeito, nao a todo o regime laboral, mas apenas as normas relativas a direitos de
personalidade, igualdade e nao discriminacao e seguranca e saude no trabalho.

A desprotecao do trabalhador parassubordinado em relacao as restantes regras juridico-laborais.
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E o cooperador trabalhador?
* O ramo «cooperativas de trabalho» nao tem expressao juridica

* Os ramos cooperativos em que as relacdes cooperativas tém por objeto principal a prestacao de
trabalho por parte dos cooperadores sao os ramos de producao operaria, de servicos (na modalidade
de produtores de servicos), de artesanato, de pescas, de ensino e de cultura.
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No ordenamento portugués, nao existe
um regime juridico préprio para os
cooperadores trabalhadores.

A auséncia de um regime juridico
préprio para os cooperadores
trabalhadores decorre, eventualmente,
da circunstancia de o legislador
portugués nao se pronunciar quanto a
natureza juridica do vinculo que une o
cooperador trabalhador a cooperativa.

Ao contrario do que sucede em outros
ordenamentos (como no italiano, no
espanhol e nos latino-americanos), o
legislador portugués ainda ndo tomou

posicao sobre a questao da qualificacao

juridica da relagao entre o cooperador
trabalhador e a cooperativa.

J
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Tema controverso na doutrina e jurisprudéncia portuguesas
(duas posicoes)

.,. . ' Posicao que considera que o vinculo
Posi¢do que sustenta que a referida | que une o cooperador trabalhador e a
relacao juridica deve ser considerada | ° cooperativa é um negocio misto
um contrato individual de trabalho | apelidado de «acordo de trabalho

) | cooperativo» (tese societaria ou
contratualistas);. | monista).

A legislacao reguladora desta relacao
A legislacio reguladora dessa relacdo |juridica abrange o o Ccoop, legislagao
sera o CT. complementar, estatutos e
| regulamentos internos da cooperativa.
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A nossa posicao—a
existéncia nestes casos de
um Acordo de Trabalho

Cooperativo.

Relnem-se na mesma
pessoa qualidades
antagonicas que o contrato
de trabalho subordinado
separa: a de trabalhador e a

de empregador.

O cooperador trabalhador
torna-se empresario de si
mesmo.

Auséncia de subordinacao

juridica.
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O Acordo
de
Trabalho
Cooperativo

A tese do «acordo de trabalho cooperativo» é
aquela que revela maior aptidao para

caracterizar corretamente a relacao complexa
que existe entre a cooperativa e o cooperador

A figura do trabalhador subordinado (ou
mesmo parassubordinado) revela-se
inadequada

A possivel aplicacao de certos principios e
regras laborais, em resposta a necessidade de
definicao de um regime legal mais completo e
protetor para o cooperador trabalhador.



O Acordo
de
Trabalho Cooperativo

O que sucede em caso de cessacao do
vinculo de cooperador trabalhador por
iniciativa da cooperativa?

Configurara um verdadeiro despedimento?

A necessidade de ser precedida de um
procedimento escrito, seguindo as regras

previstas para um despedimento por justa
causa (art. 25.¢, n.2 2 CCoop)



O Acordo

de
Trabalho Cooperativo

A essencialidade de nomeag¢ao de um instrutor

O Acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 21 de fevereiro de 2002,
n.2 00115208, que sublinha que “a assembleia geral de uma cooperativa
nao se pode substituir a entidade instrutora realizando perante si, em
processo oral, a audicao do arguido e testemunhas por ele arroladas em
defesa a fim de decidir sobre a exclusdo ou ndo do cooperador/arguido”.

A luz do regime previsto no CCoop, no exercicio do direito de exclus3o
sao identificaveis duas formalidades:

(1) processo (disciplinar) escrito (formalidade essencial e comum a toda
as sancoes) — art. 25.2 CCoop; €

(2) deliberacao da assembleia geral com envio prévio da proposta de
exclusdo (formalidade adicional) —art. 26.2, n.2 3 CCoop.
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Relativamente ao processo escrito, ele devera obedecer ao mesmo ritualismo previsto para um
despedimento por justa causa, desdobrando-se necessariamente nos seguintes momentos:

a) Acusacao, corporizada numa Nota de Culpa, na qual se concede ao cooperador trabalhador
um prazo razoavel para a sua defesa

b) Uma fase de Instrugao, na qual se diligenciara pela realizacao das diligéncias requeridas pelo
arguido e que se entendam essenciais para a descoberta da verdade; e

c) Uma Decisao Final, na qual se dé a conhecer ao arguido a sancao aplicada e bem assim os
fundamentos em que a mesma assenta.



O regime
juridico do
vinculo do
cooperador
trabalhador

Um olhar sobre o Direito Comparado revela-nos que existem
casos de verdadeira intervencao legislativa sobre o tema, ainda
gue consagrando concecodes diferentes e utilizando métodos
legislativos diversos

Em Itdlia, a intervencao foi ao nivel prépria da configuracao
juridica do trabalho prestado a cooperativa que nao se «levaria

a cabo através do contrato de sociedade, mas sim mediante um
contrato laboral adjunto e conectado sem separacao do
societario numa espécie de negocio juridico complexo

Por seu turno, o legislador espanhol optou por afirmar o
vinculo societario e introduzir um procedimento de extensao
do Direito do Trabalho as cooperativas que salvaguarda a
natureza nao laboral da relacao, mas cria um estatuto laboral
para os cooperadores trabalhadores
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* A possibilidade de ser o préprio
cooperador a determinar qual o regime \

juridico aplicavel ao seu vinculo com a
cooperativa

DESAFIOS
LABORAIS NO

* Essa €, na verdade, a opcao mais
SETOR comummente adotada em varios dos

COOPERATIVO paises onde a lei j& se debrucou sobre

PORTUGUES esta questao, de que sao exemplo a
Inglaterra, a Alemanha, a Suécia, a

Dinamarca, os Paises Baixos, a Bélgica
ou a Irlanda
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 Em todos estes casos, a lei faculta ao cooperador

trabalhador a possibilidade de enquadrar
juridicamente o seu vinculo como um contrato de
trabalho subordinado ou outra figura contratual,
muito embora cada pais acabe por regular esta
possibilidade de acordo com as suas
especificidades histdricas e sociais.

A titulo de exemplo, saliente-se o facto de o direito
dinarmarqués nao facultar ao cooperador
trabalhador o direito a greve, ao passo que, na
Suécia, os instrumentos de regulamentacao
coletiva do setor nao |lhe poderao ser aplicaveis,
salvo em caso de adesao voluntaria
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Pese embora o legislador luso nao se tenha
pronunciado ainda acerca deste tema, o certo € que,
no Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranga Social, este oscila entre a
tese monista e a tese juslaborista, com dois niveis de
protecao diferentes para o cooperador trabalhador, e
de certa forma acaba por atribuir estes casos o
direito de escolha do regime juridico aplicavel, ainda
gue essa op¢ao seja atribuida a cooperativa e nao ao
cooperador trabalhador.

No art 135.2 do referido diploma, permite-se que a cooperativa opte
pelo enquadramento do cooperador trabalhador na categoria dos
trabalhadores independentes em matéria de protecdo social,
reconhecendo, assim, a notdria similitude que identificamos entre
ambos esses sujeitos.



DESAFIOS LABORAIS NO
SETOR COOPERATIVO
PORTUGUES

Se nao houver esta opcao estatutaria, este regime
aplica a cooperativa o regime previsto para as
entidades sem fins lucrativos, as quais, enquanto
entidades empregadoras, terao direito a uma
reducao de 33,3% da taxa contributiva global, sendo,
respetivamente, de 22,3% e de 11% para as

entidades empregadoras e para os (cooperadores)
trabalhadores.



Algumas
guestoes

O enquadramento de membros de O&rgaos
estatuarios das cooperativas

- S30 obrigatoriamente abrangidos pelo regime geral
dos trabalhadores por conta de outrem, com
algumas especificidades, isto €, tém uma protecao
social reduzida, desde que nao exercam funcoes de
geréncia ou administracao (29,6% de contribuicao —

20,3% + 9,3%)

Os membros dos o6rgaos estatutarios das
cooperativas que exercam funcdes de geréncia ou de
administracao tém direito a prote¢ao na
eventualidade de desemprego (34,75% de
contribuicdo — 23,75% + 11%)



SituacOes possiveis de isencao de IVA (e outros
impostos) no trabalho "Intracooperativo"?

Algumas
guestoes

- Trabalho independente

- Possibilidade de isencao de IVA apenas nos termos
do art. 53.2 CIVA (limite de € 15.000,00)



Diferentes categorias profissionais para as mesmas
funcoes?

Principio do trabalho igual/salario igual

Algumas
guestoes

Reclassificacao profissional

O papel da ACT

Recurso a via judicial



Organizacao de horarios de trabalho em regime de
turnos rotativos

- A duracao de trabalho de cada turno nao pode
ultrapassar os limites maximos dos periodos
normais de trabalho (8 horas) — art. 221.2, n.2 3 CT.

Algumas

QUEStaeS - O trabalhador s6 pode mudar de turno apés o dia
de descanso semanal (art. 221.2, n.2 4).

- Os trabalhadores de cada turno devem gozar pelo
menos, um dia de descanso em cada periodo de
sete dias, sem prejuizo do descanso adicional a
gue tenham direito (art. 221.9, n.2 5).



MUITO OBRIGADO PELA VOSSA ATENCAO!

Tiago Pimenta Fernandes

tvmf@iscap.ipp.pt
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